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Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 14, 15 y crear un nuevo Articulo 11(a) de
la Ley NGm. 14 de 8 de enero de 2004, segun enmendada, conocida como “Ley para la
Inversién en la Industria Puertorriquefia”, con el propdsito de modificar la declaracion de
politica publica contemplada en dicha Ley; adicionar deberes y responsabilidades en la
formulacién de especificaciones; dotar de mayores facultades en la fiscalizacion de su
cumplimiento; adoptar otras normas relacionadas; imponer penalidades por su
incumplimiento; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, el gobierno es uno de los principales gestores de la actividad
econdmica, a través de los procesos de compra realizadas por las agencias, dependencias
gubernamentales, instrumentalidades publicas, municipios y - corporaciones publicas 'y
subsidiarias para la adquisicién de diversos bienes y servicios.

Como parte de dichos procesos, el gobierno representa una parte importante del
mercado del que depende la industria local, para proveer sus productos y servicios. . De ahi
que se hayan hecho un sinniimero de pronunciamientos oficiales del Estado, en reconocimiento
a la importancia de un apoyo firme en beneficio de la industria local, en los procesos de
compra que realiza el propio Estado.

Ejemplo de lo anterior es la llamada politica preferencial de compras del gobierno de
Puerto Rico en la que se describen los parametros de inversion, los cuales estan definidos en
por cientos de preferencia a favor de la manufactura, distribucién, ensamblaje y envasados, o
servicios que actualmente esta contenida en la Ley Nam. 14 de 8 de enero de 2004, segin
- enmendada, conocida como “Ley para la Inversion en la Industria Puertorriquefia”; legislacion
que declara como politica piblica del gobierno la concesién de un trato preferencial a los
productos de nuestras industrias locales en las compras o adquisiciones de bienes y servicios
que llevan a cabo los distintos organismos gubemamentales incluyendo a los municipios.

Sin embargo, dicha politica piblica ha establecido un mandato de Ley para los procesos de
compras del gobierno, que todavia no se han aplicado fielmente.

En ocasiones, el disefio de las especificaciones que excluyen a los proveedores de la
industria local, sea por desconocimiento de los funcionarios de compra o por la discrepancia
entre las regulaciones o reglamentacién en las agencias gubernamentales, provocando la
erosién de los principios y normas que dan sentido y forma a la mencionada politica
preferencial de compras establecida en dicha Ley.



A tales fines, mediante esta Ley la Asamblea Legislativa enmienda la Ley Nam. 14 de
8 de enero de 2004; seglin enmendada, de manera que se fortalezca el cumplimiento con la
politica publica preferencial de compras establecida en la referida Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nam. 14 de 8 de enero de 2004, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.-Declaracion de Politica Publica

Ser4 politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, respaldar el
crecimiento, desarrollo y fortalecimiento de la industria puertorriquefia, mediante todos
los mecanismos disponibles y viables dentro de los pardmetros constitucionales, -
gubernamentales y econdmicos, en aras de lograr la mixima creacion de empleos para
el pais. Seran objetivos de esta Ley, lo siguiente:

Y

b)
c)

d)

Garantizar......

Asegurar que los procesos de compras de bienes y servicios por

‘el gobierno cuente con la flexibilidad, pureza y competitividad

suficiente y necesaria, para que la industria local pueda tener una
participacion real de ser beneficiaria de la preferencia dispuesta
en esta Ley. :

Definir claramente que en todos los procedimientos de compras
se debe de establecer la uniformidad en los reglamentos y
requerimientos por Ley, por parte de las agencias
gubernamentales, dependencias y municipios de forma consistente
con la politica de preferencia en las compras de bienes y servicios
por el gobierno, segin aqui establecida.”

Seccién 2.-Se enmiendan los incisos (a), (d), (€), (f), (@), (), (k) del Articulo 4 de la Ley
Num. 14 de 8 de enero de 2004, segiin enmendada, para que lea como sigue: -

“Articulo 4.-Definiciones

Para los fines de esta Ley, las siguientes palabras y frases tendran el significado que a

continuacién se expresa:
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“Gobierno de Puerto Rico” o “Gobierno” significa el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, sus departamentos, agencias, instrumentalidades, dependencias,
municipios, las corporaciones publicas y sus subsidiarias.

“Producto de Puerto Rico” es aquel articulo extraido o producido en Puerto
Rico, después de una operacion que, a juicio de la Junta, amerite que se trate
como un proceso de manufactura debido a su naturaleza y complejidad, dirigida
a la transformaci6n sustancial de materia prima en un producto final terminado,
cuya transformacion se puede llevar a cabo mediante la subcontratacion de todo
o parte del proceso de manufactura en Puerto Rico considerando la inversion
privada en maquinaria y equipo, tecnologia envuelta, capacidad de destreza
intelectual, empaque, empleos directos e indirectos generados, localizacion,
magnitud y que el valor afiadido en Puerto Rico, no sea menor del treinta y
cinco (35) por ciento, y cualquier otro beneficio que la operaciéon represente
para el bienestar de Puerto Rico. También podrin considerarse “productos de
Puerto Rico”, los producidos por empresas que mantengan un empleo promedio
en Puerto Rico de mil (1,000) personas o mas, con productos manufacturados
por dicha empresa o afiliadas a la misma que manufacturen en Puerto Rico uno
o mas componentes esenciales y en cantidades suficientes, que a juicio de la
Junta, amerite se considere el producto final como “producto de Puerto Rico”.
El término "producto de Puerto Rico” incluye, ademds, todos aquellos
productos que se obtienen mediante el ejercicio de la agricultura y de las
industrias pecuarias en todas sus ramas en Puerto Rico y todos los productos
derivados de cualquiera de las referidas actividades, bien sean acabados de
cosechar o en cualquier forma de elaboracién o conservacion.

“Producto Ensamblado en Puerto Rico” significa aquel articulo que, sin
constituir un producto de Puerto Rico, parte de su composicion haya sido
manufacturada o fabricada en Puerto Rico y haya sido sometido a un proceso de
ensamblaje con un nimero significativo de componentes, que, a juicio de la
Junta, y debido a su naturaleza, complejidad, inversion, tecnologia involucrada,
con un valor afadido menor a un 35%, pero mayor a un 10% en Puerto Rico,
su localizacién, y con un niimero de diez (10) empleos directos generados en
Puerto Rico, amerita se considere como un producto ensamblado en Puerto
Rico.

“Producto Envasado en Puerto Rico” significa aquel articulo que ha sido
sometido a un proceso en Puerto Rico para introducir producto a granel o
articulos sin envasar en recipientes adecuados para su distribucion final a
clientes, sin que se ejerza ninguna acci6n significativa que altere el producto,
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cuyo proceso requiere que se mantenga en Puerto Rico una unidad industrial,
maquinaria y equipo apropiado para el envasado y empaque del producto final.

“Operaciones sustanciales en Puerto Rico” significa aquellas operaciones que
lleve a cabo una empresa en Puerto Rico que, a juicio de la Junta, y a base de
su naturaleza, complejidad, inversiéon y nimero de empleos que generan en
Puerto Rico, y que representan una contribucioén sustancial a la economia de la
Isla. Para propésitos de determinar si una empresa tiene operaciones
sustanciales en Puerto Rico se tomaran en consideracion operaciones llevadas a
cabo en Puerto Rico por personas relacionadas a dicha empresa, segiin se define
dicho término en la Seccién 1231(a)(3) del “Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 1994”, Ley Num. 120 de 30 de octubre de 1994, segin
enmendada. :

“Operaciones de investigacion y desarrollo en Puerto Rico” significa aquellas
operaciones que lleve a cabo una empresa en Puerto Rico con el propésito de
descubrir, perfeccionar, desarrollar o mejorar productos o procesos industriales
o de informética y que, a juicio de la Junta, a base de su naturaleza,
complejidad, inversién y tecnologia envuelta, amerite se incentive mediante la
concesion del parametro de inversién otorgado a los articulos manufacturados
en Puerto Rico bajo esta Ley. Toda actividad que cualifique para el crédito
concedido por la Seccién 41 del “Cddigo de Rentas Internas Federal”, y que se
lleve a cabo en Puerto Rico constituirA una operacién de investigacion y
desarrollo en Puerto Rico. Para propdsitos de determinar si una empresa
conduce operaciones de investigacién y desarrollo en Puerto Rico, se tomarin
en consideracién operaciones de este tipo llevadas a cabo en Puerto Rico por
personas relacionadas con dicha empresa, segin se define dicho término en la
Seccion 1231(a)(3) del “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 19947,
Ley Nim. 120 de 30 de octubre de 1994, segiin enmendada.

“Agente establecido en Puerto Rico” significa aquellas operaciones o
actividades que lleve a cabo una persona natural o juridica en Puerto Rico
relacionadas con la distribucién y venta de articulos, incluyendo un
numero considerable de inventario, oficinas administrativas, almacén(es)
pero no limitado a, servicios, almacenaje, promocion, reparacion de productos

en y fuera de garantia, y cualquier otra actividad para el bienestar o beneficio

de Puerto Rico siempre y cuando mantenga un promedio de no menos de diez
(10) personas empleadas directamente en dichas actividades durante todos los
afios para los cuales reclame cualquier preferencia bajo esta Ley.
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Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nam. 14 de 8 de enero de 2004, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-Junta para la Inversion en la Industria Puertorriquefia

Para facilitar la realizacién de la politica piblica antes mencionada, se crea la
Junta de Inversién en la Industria Puertorriquefia, adscrita a la Compaiia de Fomento
Industrial. Estard compuesta por el Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento
Industrial, quien serd su presidente, el Administrador de Servicios Generales, el
Secretario de Agricultura, el Administrador de Fomento Cooperativo, el asesor
econdmico principal del Gobernador, o los representantes que éstos designen, y un ¢))
miembro designado por el Gobernador(a) de Puerto Rico, y un miembro adicional
designado en acuerdo por los Presidentes de ambos Cuerpos de la Asamblea
Legislativa, que ostenten experiencia en la industria local. Estos Gltimos serviran un
término escalonado de dos (2), tres (3) y cuatro (4) afios. De surgir una vacante, el
miembro que nombre el Gobernador para sustituirlo servird el remanente del término
del miembro que ces6 en funciones y de la misma manera seré aplicado para el sustituto
en caso de vacante del miembro designado por la Asamblea Legislativa (Legislatura),
serd ésta la responsable de nombrar al sustituto por el término del miembro designado
por la Asamblea Legislativa que produjo la vacante. La Junta se reunird por lo menos
una (1) vez al mes, y los miembros que no sean empleados o funcionarios del
Gobierno, podrin cobrar cien (100) délares de dieta por cada dia de reunion a la cual
asistan, de conformidad con la ley y reglamentos aplicables. Cuatro (4) miembros de la
Junta constituirAn quérum, y las decisiones se tomarin mediante la concurrencia de la
mayoria de los presentes. En aquellas instancias en que los miembros del sector
plblico que forman parte de la Junta designen representantes para participar en las
reuniones de la Junta, éstos deberin tener autoridad oficial para tomar decisiones,
deberan actuar con premura como miembros de dicho cuerpo directivo y s6lo podrin
representar a los miembros en propiedad en no més de un tercio (1/3) de las reuniones
totales celebradas por la Junta.

A su vez, se dispone que la Junta seré el organismo piiblico revestido de todas
Jas facultades legales y administrativas necesarias para asegurar el cumplimiento cabal
de las disposiciones de esta Ley por parte de todas las agencias y demdis organismos
publicos sujetos a la misma. En ese sentido, se entenderd que es dicha Junta el ente
gubernativo con la autoridad para fiscalizar a las entidades ptblicas en el cumplimiento
pleno de los estandares de accién, criterios y demas disposiciones de esta Ley.”

Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nim. 14 de 8 de enero de 2004, segin
enmendada, para que lea como sigue:



“Articulo 6.-Facultades de la Junta

La Junta tendra, entre otras, las siguientes facultades:

(a)

(b)
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(d
(e
¢

(2)
)

Preparar un plan estratégico basado en la realidad econdmica
imperante y tomando en consideracién la apremiante necesidad
del Estado de inducir el crecimiento de la industria
puertorriqueiia y crear la mayor cantidad de empleos posibles.
La Junta presentarda anualmente su Plan Estratégico al
Gobernador(a) y copia ante las Secretarias de ambos Cuerpos de
la Asamblea Legislativa con los logros alcanzados y los objetivos
establecidos en este plan; el cual se radicari al cierre de cada afio
fiscal;

Preparar un plan de promocién y mercadeo de los beneficios de
la nueva ley, asi como establecer convenios de colaboracion entre
las organizaciones privadas y registradas bajo la Ley, conforme a
la Junta de Inversion; ‘

Preparar un moédulo en formato electrénico y accesible via
Internet, junto con la Administracién de Servicios Generales y su
Registro Unico de Licitadores, en donde se detallen las
especificaciones de los modelos de mercaderia, provisiones,
suministros, materiales, equipo y servicios producidos,
ensamblados o envasados en Puerto Rico, o aquéllos distribuidos
en Puerto Rico por empresas con operaciones en Puerto Rico o
por agentes establecidos en Puerto Rico, que a su juicio cumplan
con los criterios necesarios para su utilizacién por el Gobierno y -
el cual se revisara cada seis (6) meses; '

Asignar parametros de inversion ...
Iniciar investigaciones y recomendar acciones ...

Aprobar la reglamentacibn y normas necesarias para su
funcionamiento y para cumplir los propdsitos de esta Ley, los
cuales tendrén fuerza de ley y estardn sujetos a las disposiciones
legales en vigor.

Producir un banco de estadisticas ...

Revisar los parimetros de inversion a ser producidos por la Junta,
y de ser necesario, recomendar al Gobernador(a) nuevos
parametros para presentarlos a la consideracion de la Asamblea
Legislativa.
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Cerciorarse con la Junta Reguladora ...

Preparar y ofrecer seminarios de capacitacién, aplicacion y
conocimiento en torno a esta Ley, a los miembros de las juntas de
subastas de las agencias, municipios, departamentos,
instrumentalidades, corporaciones pdblicas y dependencias.

Aplicar las disposiciones sobre materiales de procedimiento para
obras y edificios piablicos a tenor con la Ley Num. 109 de 12 de
julio de 1985, segin enmendada.

Formular politicas, cartas circulares, opiniones consultivas, que
permitan que los funcionarios con la responsabilidad de compra,
los jefes de los diversos organismos publicos y toda persona que
intervenga en los procesos de compra de las entidades del
gobierno de Puerto Rico, conozca, entienda y cumpla en forma
estricta y fiel con el mandato de esta Ley.

Interpretar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley
y las reglas y reglamentos que establecen los deberes y funciones
del personal del gobierno, con respecto a la implantacion de esta
Ley.

Asistir a los organismos publicos, en la funcién de resolver o
aclarar informacion y controversias sobre la aplicacion de esta
Ley.

Supervisar, establecer y recomendar aquellos procedimientos de
compras aplicados por las diversas instrumentalidades en el
gobierno de Puerto Rico para identificar violaciones a esta Ley,
de forma tal que se puedan adoptar las medidas administrativas o
civiles autorizadas por esta Ley, ante las juntas de subastas y de
reconsideracion, luego de las correspondientes investigaciones y
vistas entre las partes afectadas y tengan adecuada oportunidad de
ser escuchadas por un Oficial Examinador, designado por la
Junta, para cada caso en particular. '

Examinar y obtener copia de toda prueba relevante relacionada
con cualquier asunto que esté investigando o analizando.

Emitir las 6rdenes que sean necesarias y convenientes para
cumplir con los propdsitos de esta Ley, incluyendo reglas de
procedimiento para las vistas e investigaciones que se celebren,
las cuales tendran caracter y fuerza de Ley.
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Supervisar e investigar el cumplimiento de las agencias y otros
organismos publicos con los requerimientos o exigencias de esta
Ley.

Solicitar de las agencias o entidades gubernamentales aquellos
informes que la Junta estime necesarios, para determinar el grado
de cumplimiento de éstas con los pardmetros y criterios
establecidos en esta Ley.

Evaluar la necesidad de introducir enmiendas al reglamento de la
Junta en relacién a la administracion y los procesos de compras del
gobierno, con el proposito de atemperarlos a los nuevos
desarrollos y cambios de dichos procesos de compra en el
gobierno.

Nombrar el personal administrativo adscrito a la Compafifa de
Fomento Industrial, con funciones exclusivas a la Junta de
Inversién, que sea indispensable para llevar a cabo las funciones y
deberes que se establecen en esta Ley, de acuerdo a los criterios
que aseguren la prestacion de los servicios de la mejor calidad.
Podra solicitar empleados y recursos en destaque de todas las
agencias, municipios, corporaciones publicas y sus subsidiarias
para cumplir con esta Ley y estas brindarin la mayor colaboracion
a la Junta. Este personal debera incluir, sin que se entienda como
una limitacion, dos (2) oficiales examinadores que sean abogados
con la funcién de presidir las investigaciones, procedimientos

‘administrativos y adjudicativos que se celebren y dos (2)

inspectores que se encarguen de - fiscalizar adecuadamente el
cumplimiento de esta Ley en las entidades gubernamentales
obligadas bajo las disposiciones de la misma.

El Gobernador de Puerto Rico designard un Director Ejecutivo,
sujeto al consejo y confirmacion del Senado a un término de seis
(6) afios, quien tendra toda la autoridad ejecutiva necesaria para
hacer cumplir el mandato de esta Ley, dentro de los parametros y
la politica publica establecida por la Junta. Por lo cual, tendrd
facultad para participar por derecho propio en vistas legislativas o
administrativas, reuniones del Poder Ejecutivo y acciones en el
Foro Judicial, relacionadas con las disposiciones de esta Ley o su
implantacion o cuando la proteccién del interés publico justifique
su participaciéon. En ese sentido, los organismos publicos
observarin deferencia, respeto y cooperacion plenos con las
gestiones oficiales del Director Ejecutivo, segin autorizadas por
la Junta.



(w)  Orientar, adiestrar y asesorar a los organismos publicos, sus
respectivas juntas de subastas y de reconsideracién y sus
divisiones legales, de forma que estos organismos puedan aplicar
en forma correcta y adecuada las normas y principios contenidos
en esta Ley. Ello lo harin mediante la realizacion de seminarios,
conferencias, orientaciones, memorandos, circulares, folletos
informativos u otros medios, que permitan orientar y asesorar a

~ las entidades gubernamentales y al personal que funge como
comprador en la adopcién de medidas administrativas y la
aplicacidn correcta de esta Ley.

(x)  Tomar cualquier otra accién o medida que sea necesaria y
conveniente para cumplir con los propésitos de esta Ley.

W) Autorizar las acciones judiciales ordinarias o extraordinarias que
sean necesarias para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley y
la participacion del Director Ejecutivo o del personal
administrativo como parte interventora o asesora del interés
ptblico, en aquellas subastas o procesos de compra, motu proprio
o a solicitud de parte interesada en el procedimiento cuando a
juicio de la Junta ello sea necesario para asegurar el cumplimiento
con las disposiciones de esta Ley o cuando se reciba evidencia
fehaciente de la violacion a alguna de las mismas. En esa gestion
se debera solicitar la colaboraciéon de la Junta de Revision de la
Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico, como
entidad con peritaje en torno al proceso de compras del gobierno
de Puerto Rico. Asimismo, podra autorizar la participacién de su
personal en procesos judiciales en calidad de amicus curiae o
parte interventora, cuando sea necesario para proteger el interés
ptblico y el cumplimiento fiel de las disposiciones de esta Ley.”

Seccién 5.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nim. 14 de 8 de enero de 2004, segin
enmendada, para que lea como sigue: ‘

“Articulo 7.-Politica Preferencial para las Compras del Gobierno de Puerto Rico

En toda compra de articulos que efectie el Gobierno de Puerto Rico, se
adquiriran los referidos servicios o articulos extraidos, producidos, ensamblados o
envasados en Puerto Rico, o distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico, o de
Servicios rendidos en Puerto Rico, siempre que dichos articulos y servicios cumplan
con las especificaciones, términos y condiciones establecidas en el pliego de subasta u
orden de compra, y que su precio, luego de aplicado el pardmetro de inversion
correspondiente, sea el mis bajo o brinde las condiciones de calidad, entrega y
disponibilidad de los bienes o servicios.
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En cuanto a las compras y la contratacion en servicios de todas las agencias,
dependencias, subdivisiones, o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, se
dispone que cada una de éstas reservaran al menos un quince (15) por ciento de dichas
compras y contrataciones para Servicios rendidos en Puerto Rico o Articulos extraidos,
producidos, ensamblados o envasados en Puerto Rico, por empresas pequefias o
medianas o de base cooperativista, segiin definidas por Reglamento.

En el descargue de dicha obligacién, las entidades del gobierno, municipios,
corporaciones puablicas y subsidiarias, sujetas al cumplimiento de esta Ley, deberan
establecer un orden de prelacién o preferencia, en la de conceder prioridad y
preferencia de compra segin las leyes y reglamentos aplicables a los productos hechos
en Puerto Rico, conforme a los criterios de evaluacion descritos en el Reglamento que
apruebe la Junta a tales efectos. Entendiéndose que esa prioridad se mantendrd aun
frente a productos ensamblados o distribuidos en Puerto Rico.

En ese sentido, se entenderd que dichos criterios de evaluacién entre otros,
establecidos por el reglamento de la Junta de Inversién, serdn los que las juntas de
subastas y de reconsideracién, tomen en consideracién al momento de efectuar su
adjudicacién para los productos de manufactura local y en segunda instancia,
considerar los articulos o productos distribuidos, ensamblados y envasados, por
agentes establecidos en Puerto Rico, siempre y cuando el costo sea el menor y
cumplan con los requisitos establecidos de calidad y entrega. Los criterios que
sean establecidos por la Junta deberdn procurar que los organismos publicos no
eludan o circunvalen el mandato de esta Ley, mediante tecnicismos o
especificaciones que no representan elementos esenciales del producto o el servicio
que es objeto de compra por el Estado.” ‘

Seccién 6.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Niim. 14 de 8 de enero de 2004, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8.-Clasificacién de Productos y Servicios

La Junta de Preferencia deberd clasificar los Servicios rendidos en Puerto Rico -asi
como los Articulos extraidos, producidos, ensamblados, o envasados en Puerto Rico, o
distribuidos en Puerto Rico por empresas con operaciones sustanciales en Puerto Rico, o por
agentes establecidos en Puerto Rico, tomando en consideracion, al asignar el parimetro de
inversion correspondiente, entre otros factores, el valor afiadido en Puerto Rico, el nimero de
empleos, la némina local, las operaciones de investigacion y desarrollo en Puerto Rico, y el
pais de origen de los materiales utilizados en el caso de la compra de productos. Disponiéndose
que la Junta asignari y podra condicionar el pardmetro de inversion correspondiente dentro de
los siguientes renglones:

(1) Articulos distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico, hasta un dos (2%)
por ciento.
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(2) Articulos envasados en Puerto Rico, hasta un tres (3%) por ciento. En el caso de
Vieques y Culebra hasta un nueve (9%) por ciento.

(3)  Articulos ensamblados en Puerto Rico, hasta un cuatro (4%) por ciento. En el
caso de Vieques y Culebra hasta un doce (12 %) por ciento.

(4) Articulos que constituyan Productos de Puerto Rico, hasta un diez (10%) por
ciento. En el caso de Vieques y Culebra hasta un treinta (30%) por ciento.

(5) Servicios ofrecidos por empresas pequefias 0 medianas o0 de base cooperativista
radicadas en Puerto Rico hasta un (2%) por ciento. »

Se dispone ademds, que la Junta tendrd discrecion para conceder un cinco (5%) por
ciento adicional en casos extraordinarios de Articulos y Productos y en productos agricolas,
productos de manufactura local, servicios profesionales y no profesionales, mediante los
parametros que se establezcan mediante reglamento. '

No obstante, en cuanto a los limites maximos establecidos en los incisos (1) al (4) anteriores, en
el caso de articulos producidos, ensamblados o manufacturados en los Municipios de Vieques y
Culebra, se asignaran los siguientes limites, maximos: :

(a) Cuando se trate de articulos envasados en Vieques y Culebra, hasta un nueve (9)
por ciento;

(b) Cuando se trate de articulos ensamblados en Vieques y Culebra, hasta un doce (12)
por ciento; ‘

(¢) Cuando se trate de articulos producidos-o manufacturados en Vieques y Culebra,
hasta un treinta (30) por ciento. ‘

Ademss, dicha Junta deberd mantener una lista-de dichos articulos debidamente
clasificados, consignando su clase, procedencia, marca de fabrica, forma, dimensiones,
propiedades, muestras, catilogos, y cualquier otra informacién que crea conveniente
para facilitar su seleccion en las compras del gobierno.

Disponiéndose que, en todas las subdivisiones del Gobierno, el delegado comprador o
el gerente de compras vendra obligado a suplir mensualmente la informacién a la Junta
referente a las subastas y compras que realicen bajo esta Ley.

Disponiéndose, que la Junta podrd aumentar el margen de preferencia hasta un dos
(2%) por ciento adicional a los productos que pueden ser objeto de margen de
preferencia bajo lo dispuesto en este Articulo, cuando el titular del producto pueda
demostrar fehacientemente ante la Junta que cuenta con el inventario del producto y un
volumen de ventas anual que genera una actividad econbmica sustancial que crea
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empleos directos, indirectos e inducidos en Puerto Rico que justifican la concesion de
ese por ciento adicional.

Se entendera que previo a que se conceda o se renueve el correspondiente margen de
preferencia a cada producto de Puerto Rico, la Junta exigira del fabricante un documento
juramentado que incluya un listado y desglose de las maquinarias que se utilizaran para
manufacturar el producto, el manual de control de calidad del producto objeto de margen
de preferencia, una descripcion detallada y exhaustiva de la organizacion, facilidades y
estructuras utilizadas para la manufactura y evidencia fehaciente de la facturacion,
contratacion y recibos de pago por la adquisicion de materia prima o por concepto de los
servicios prestados para el mantenimiento de la maquinaria utilizada en la manufactura
del producto.

Asimismo, sera deber de todo fabricante o empresario que manufacture o ensamble un
producto objeto de margen de preferencia al amparo de esta Ley, suministrar a la Junta
evidencia de que cuando subcontrata con otra empresa o persona parte de la manufactura
o ensamblaje de su producto, lo hace con empresas o individuos que forman parte del
Registro Unico de Licitadores y que cumplen con sus responsabilidades contributivas con
el Departamento de Hacienda.”

Seccion 7.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nam. 14 de 8 de enero de 2004, segin
enmendada, para que lea como sigue: '

“Articulo 9.-Responsabilidades de las Agencias

Los secretarios de departamentos, jefes de agencias e instrumentalidades y los
alcaldes velardn por que el personal profesional y técnico encargado de la preparacion
de las especificaciones de articulos a ser comprados por el Gobierno y de la adquisicion.
de articulos y servicios, realice su labor tomando en consideraci6n la disponibilidad de
articulos y servicios que provean las empresas que operan en Puerto Rico y que al
establecer las especificaciones, términos, condiciones e instrucciones generales de las
subastas, éstos no eliminen la licitacién a dichos articulos y servicios con el fin de
evitar alguna ventaja de ningdn licitar en particular. Toda compra bajo las
disposiciones de esta Ley estard sujeta a una supervision estricta y seguimiento
conforme a lo dispuesto en este Articulo, que asegure el més fiel cumplimiento de las
representaciones, términos y condiciones para la compra. :

A su vez, sera deber de estos jefes de los organismos gubernamentales y de los
Municipios de Puerto Rico adoptar todas las medidas reglamentarias, administrativas y
operacionales necesarias, para asegurar que, en la formulacion de las especificaciones,
no se conceda ventaja indebida a ningdn licitador, fabricante o distribuidor en
particular, y que se otorga participacion real y efectiva a los licitadores en la
formulacién final de las especificaciones y la oportunidad genuina los mismos en de
recomendar y proveer a la entidad adjudicadora, alternativas para mejorar, atemperar y
corregir alguna limitacién o deficiencia de las especificaciones o para evitar la
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exclusion de la industria local de bienes y servicios, por razén del disefio o formulacién
irrazonable de las especificaciones.

Ademas, al momento de formular las especificaciones, se observara flexibilidad
de tiempo en el proceso de requerir certificaciones ambientales, de manera que se
conceda una oportunidad razonable a todo licitador a obtener certificaciones ambientales
de su producto o servicio.

Se dispone que las agencias deberan procurar que las especificaciones del
producto o servicio a ser adquirido sean formuladas por entidades independientes con
peritaje y vasta experiencia en el disefio de tales productos o servicios y que no
representan un conflicto de interés con cualquiera de los licitadores participantes de la
subasta o el mecanismo de compra seleccionado por la agencia.

Asimismo, se dispone que el personal encomendado para formular las
especificaciones de las compras de servicios o productos por parte del gobierno, debera
cumplir con las siguientes condiciones y requerimientos, como condicién indispensable
para la validez de su actuacion oficial en representacion de la entidad adjudicadora:

a) Que tenga una autorizacién expresa del funcionario nominador
para laborar en los asuntos o tareas relacionadas a la formulacion
de las especificaciones.

b) Que pueda acreditar, mediante documentacién o informacion
fehaciente, el conocimiento técnico o la experiencia profesional o
particular que le capacitan para disefiar o establecer las
especificaciones de compra.

c) Tendr4 la obligacion de notificar a sus superiores, la necesidad de

' reclutar asesoramiento adicional sea externo o interno, cuando la

naturaleza o repercusiones de la compra o las especificaciones de

la misma, sean de tal complejidad o particularidad, que ello se

requiere para proteger el interés piblico de que el Estado tome la
decisi6n mas sensata para el erario.

d) Declarar bajo juramento, que su funcién de formular las
especificaciones, se ha realizado de forma imparcial, objetiva y
en atencién a los mejores intereses del organismo adjudicador y
que bajo ninguna circunstancia se han disefiado las
especificaciones en funcion del modelo u ofrecimiento particular
de un fabricante privado o alguna parte con interés personal
directo o indirecto en la adjudicacién para la cual se formulan las
especificaciones.
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e) Satisfacer y cumplir con cualesquiera otras funciones y deberes
que resulten necesarios para hacer valer las anteriores
disposiciones de este Articulo.”

Seccién 8.-Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nam. 14 de 8 de enero de 2004,
segin enmendada, para que lea como sigue:

* “Articulo 11.-Cumplimiento de la Ley

Toda compra bajo las disposiciones de esta Ley estara sujeta a una supervision estricta
y seguimiento en cuanto a lo recibido, que asegure el mas fiel cumplimiento de las
especificaciones, términos y condiciones para la compra.

La Junta podra revocar o derogar los beneficios del pardmetro de inversion a cualquier
persona que cometa o trate de cometer, por si o a nombre de cualquier otra persona o
personas, una violacion de las disposiciones de esta Ley, cumpliendo con el debido
procedimiento de ley. Igualmente podrd rebajar el por ciento de preferencia concedido a
iniciativa propia o a solicitud de parte interesada, previa vista al efecto, cuando varien las
circunstancias que motivaron a la Junta a conceder ese por ciento.

La Junta podri, a su discrecién, imponer multas y/o sanciones administrativas a
cualquier persona que cometa o trate de cometer, por si 0 a nombre de cualquier otra persona,
una violacion de las disposiciones de esta Ley, sujeto al debido proceso de ley. En el caso de
un primer incidente de infraccién, la multa administrativa no excederd de quinientos (500)
dolares por violacién, mas aquellas penalidades dispuestas por leyes o reglamentos que rigen a
la agencia. En caso de incidentes de infraccién subsiguientes, las multas administrativas no
seran menores de cinco mil (5,000) délares ni mayor de diez mil (10,000) ddlares por cada
_ violacion més aquellas penalidades dispuestas por leyes o reglamentos que rigen a la agencia.
Las sanciones administrativas podran incluir, a discrecién de la Junta, la devoluciéon al
departamento, agencia, instrumentalidad, corporacion ptiblica, municipio o dependencia de
Gobierno afectada, del beneficio derivado por el infractor con respecto a la preferencia
revocada o reducida, esto es, la diferencia entre el precio realmente pagado por el Gobierno y
el precio ajustado por el parametro de inversion. El setenta y cinco (75%) por ciento del
dinero de estas multas serd depositado en el Fondo General del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y el otro veinticinco (25%) por ciento seré utilizado para lo gastos operacionales
de 1a Junta de Inversion en la Industria Puertorriquefia. Cualquier balance no utilizado que
esté disponible en la cuenta de gastos operacionales de la Junta al finalizar el afio fiscal, serd
transferido al Fondo General.

Se dispone que cuando sea la propia agencia, instrumentalidad o entidad gubernamental
Ja que infringe las disposiciones de la presente Ley, podra estar sujeta a multa administrativa que
en aquellas compras u subastas cuya cuantia sea de hasta cien mil (100,000) délares, no sera
mayor de mil (1,000) délares o el diez (10%) por ciento del total de la compra de que se trate, lo
que sea mayor; en aquellas compras subastas no mayores de doscientos cincuenta mil (250,000)
délares, la multa no ser4 mayor de cinco mil (5,000) délares o el ocho (8%) por ciento del total



15

de la compra, lo que sea mayor; en aquellas compras o subastas cuya cuantia no sea mayor de
quinientos mil (500,000) délares, 1a multa no serd mayor de veinticinco (25,000) délares o el seis
(6%) por ciento de la totalidad de la compra, lo que sea mayor; y aquellas compras o subastas
cuya cuantia sobrepase los quinientos mil (500,000) délares, la multa a ser impuesta no serd
mayor de treinta mil (30,000) délares o el cinco (5%) por ciento del total de la compra, lo que
sea mayor.”

Seccion 9.-Se afiade un nuevo Articulo 11-A a la Ley Num. 14 de 8 de enero de 2004,
segln enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 11-A.-Disposiciones adicionales para el cumplimiento de esta Ley

Se dispone que, en aras de lograr el cumplimiento de esta Ley, la Junta tendrd el
poder de solicitar del Tribunal de Primera Instancia, la expedicién de un interdicto
para impedir cualquier violacién a la misma. Asimismo, se confiere a la Junta la
facultad para acudir al Tribunal de Primera Instancia, a fin de solicitar que se impida,
suspenda o paralice la ejecucién de cualquier accion oficial que constituya una violacion
a las disposiciones que establece esta Ley. Estas facultades podran ejercerse cuando la
Junta, a motu proprio, determine que algin organismo publico ha incurrido en una
violacién a las disposiciones de esta Ley, luego de haber examinado y aquilatado
prueba documental e informacion que acredite dicha violacion.

A su vez, podra ejercer estas facultades cuando a instancia de alguna persona
natural o juridica o de alguna otra entidad gubernamental, se ha iniciado una
investigacion que permita concluir a la Junta que se ha incurrido en una violacion a esta
Ley, luego de examinar y constatar la evidencia que sustenta dicha violacion.
Disponiéndose, sin perjuicio del ejercicio de las anteriores facultades, la Junta creard
un comité investigativo interno o externo por representantes del sector Agricola,
Industrial, Privado y del 4rea de Servicios. La Junta designard en el Secretario(a)
Ejecutivo(a) la coordinacién de la fase investigativa a través de la Division Legal de
la Compaiiia de Fomento Industrial cuando lo estime necesario.”

Seccién 10.-Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Nam. 14 de 8 de enero de 2004,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 15.-Responsabilidades del solicitante

Cualquier persona que voluntariamente ayudare o asistiere en, o aconsejare o instigare
a la preparacién o presentacion de, o que voluntariamente prepare o presente, cualquier
declaracion, declaracién jurada, reclamacién o documento falso o fraudulento a la Junta (se
haya cometido o no dicha falsedad o fraude con el conocimiento o consentimiento de la
persona que presente la Junta dicha declaracién, declaraciéon jurada, reclamacién o
documento), con el propdsito de obtener, o impedir que otra persona obtenga, el beneficio de
los parametros de inversién que aqui se establecen con respecto a cualquier producto, articulo
o servicio, sera culpable de delito grave y castigada con multa no mayor de veinte mil (20,000)
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dolares o reclusion por un término fijo de tres (3) afios a discrecion del Tribunal. De mediar
circunstancias agravantes la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un maximo de
cinco (5) afios; de mediar circunstancias atenuantes, podréa ser reducida hasta un minimo de dos
(2) afos. El Tribunal, a su discrecion, podrd imponer ambas penas, mas las costas del
proceso.

Seccion 11.- Se dispone que la Junta, tendrd la responsabilidad de adoptar nueva
reglamentacion y modificar la existente, de tal manera que puedan concretarse € integrarse las
normas y reglas aqui dispuestas a la reglamentacioén que regira la politica de preferencia.

Seccién 12.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese declarada
‘inconstitucional por cualquier tribunal competente, se entenderd que el resto de sus
disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Seccién 13- Los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de la
presente Ley procederdn del actual presupuesto operacional de la Compaiiia de Fomento
Industrial.

Se dispone ademés que se deberd adoptar la reglamentacién necesaria o modificar la
reglamentacién existente para hacer valer las disposiciones de la presente Ley.

Seccion 14.-Vigencia

Esta Ley comenzari a regir tres (3) meses después de su aprobacion.

Presidente de la Camara

..................................................

Presidente del Senado
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